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Governo do Estado de Roraima
Departamento Estadual de Transito de Roraima
"Amazoénia: patriménio dos brasileiros"

RESPOSTA
PEDIDO DE IMPUGNACAO
PROCESSO N° 19301.001089/2024.41
MODALIDADE: Concorréncia Presencial N° 001/2024

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A
EXECUCAO DA ETAPA 2 DE SERVICOS DE REFORMA, ADEQUACAO E AMPLIACAO DO DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO (DETRAN) UNIDADE BOA VISTA, RORAIMA.

Assunto: Analise de Pedido de Impugnagio ao Edital interposto pela empresa MARIE CONSTRUCOES LTDA,
inscrito no CNPJ: 02.646.893/0001-72.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsto nos termos do item 4.1 do Edital "Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este
edital de licitagdo por irregularidade na aplica¢do da Lei n° 14.133, de 2021 ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo encaminhar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura da sessdo publica, exclusivamente para o
enderego eletrénico no cpldetranrr@gmail.com, no mesmo prazo mencionado anteriormente, sendo vedada qualquer consulta
via telefone.".

A empresa encaminhou para o endereco eletronico <cpldetranrr@gmail.com> no dia 17/05/2024, em razdo da
concorréncia supramencionado, pedido de impugnagdo, a ser realizada no dia 22/05/2024, portanto recebo a presente impugnagao.

II - DA IMPUGNACAO
Segue abaixo as razdes apresentada pela empresa:

A empresa MARIE CONSTRUCOES LTDA, inscrito no CNPJ: 02.646.893/0001-72, vem a presenga de Vossa
Senhoria, com fundamento no subitem 4 do edital em referéncia e o art. 164 da Lei n® 14.133/21 apresentar, tempestivamente,
impugnacao relacionado a escolha da modalidade concorréncia presencial, conforme segue abaixo:

LI- DA ILEGALIDADE NA ESCOLHA DA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL.

O Departamento Estadual de Transito de Roraima (DETRAN) publicou o Edital da
Concorréncia n° 001/2024 sob a forma presencial, em desatendimento ao que determina a
Lein® 14.133/21.

2. Sobre o tema a Lei n® 14.133/21 determina:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes

fases, em sequéncia:

()

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a

forma eletronica, admitida a utilizagdo da forma

presencial, desde que motivada, devendo a sessdo

publica ser registrada em ata e gravada em audio e

video.

3. A Lei Federal determina que as licitagdes serdo realizadas preferencialmente na forma
eletronica, caso utilize a forma presencial, deve ser devidamente motivada a escolha, o que
nao existe no edital em analise.

4. Necessario pontuar que a motivacao ¢ principio norteador de todo ato administrativo,
nesse sentido a Nova Lei de Licitagdo determina a motivagdo como principio norteador de
todo procedimento licitatorio:
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()

5. O ato administrativo que determina a escolha da concorréncia em sua forma presencial
deveria ser devidamente justificado e motivado, nos termos da legislagio vigente por se
tratar de exceco a regra imposta.

6. A respeito da motivagdo do ato determina a Lei de Introdugdo as Normas de Direito
Brasileiro:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e

judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos

abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias

praticas da decisdo.

Paragrafo unico. A motivagao demonstrara a

necessidade e a adequag@o da medida imposta ou da

invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma

administrativa, inclusive em face das possiveis

alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa,

controladora ou judicial, decretar a invalidagdo de ato,

contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera

indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas

¢ administrativas.

7. A Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro determina que as manifestagdes na
esfera administrativa devem ser devidamente motivadas, sob pena de nulidade.

8. O principio da motivacao ¢ reforcado com as normas dos artigos 20 e 21 da LINDB, ao
exigirem que as decisdes administrativas e as de controle, inclusive do Poder Judiciario,
levem em consideragdo as consequéncias praticas, juridicas e administrativas da deciséo,
especialmente quando esta determinar a invalida¢do do ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa.

9. As alteragdes trazidas pela Lei n° 13.655/2018, que incluem na LINDB disposi¢des sobre
seguranga juridica e eficiéncia na criagdo e na aplica¢do do direito publico (regulamentada
pelo Decreto n° 9.830/2019), reforgam e complementam a exigéncia de determinados
principios ja previstos na Constitui¢do e em leis infraconstitucionais, em especial os da (i)
seguranga juridica, (ii) motivagao, (iii) proporcionalidade, (iv) consensualidade, (v)
transparéncia, (vi) participagdo, (vii) eficiéncia, (viii) interesse publico.

10. Além disso, prevé A RESPONSABILIZACAO DO AGENTE PUBLICO pelas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou ERRO GROSSEIRO.

()

Em razdo do exposto, entendemos que a Concorréncia na sua forma presencial deve ser
anulada por infringir os dispositivos legais da Lei n° 14.133/21 sem qualquer justificativa.

LI - DA LEGALIDADE DE EXIGENCIA DE DECLARACAO PREVISTA NO ITEM 8.5.4.14
DO
EDITAL.

O edital determina no item 8.5.4.14 a exigéncia de apresentar declaragdo da
fabricante/autorizada em favor da licitante de que aquela MARCA de Elevadores possui
suporte e assisténcia técnica em Roraima e apresentacdo da Certificagdo pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) do modelo em questéo,
como condicdo para aceitacdo da fase de habilitacdo conforme Art. 17 §6° da lei
14.133/21.

Ocorre que a referida exigéncia se trata de documento de terceiro, documento vedado pela
Tribunal de Contas da Unido, da forma que segue...

()
A exigéncia de apresentagdo de declaracdo de terceiros ¢ indevida conforme jurisprudéncia
pacificada do Tribunal de Contas da Unido por ndo existir previsao legal para a exigéncia.

I1I- DO PEDIDO

Diante do exposto, solicitamos que impugnacgao seja conhecida para no mérito:

a) seja anulada a abertura da Concorréncia n® 01/2024 por ser realizada na sua forma presencial,
devendo ser alterada para sua forma eletronica.

b) A exigéncia prevista no item 8.5.4.14 deve ser retirada do edital por ndo possuir previsdo legal para
a exigéncia de documentos de terceiro no certame.

IV- DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

1- DA MODALIDADE
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No Artigo 6, XXXVIII dispde que a modalidade CONCORRENCIA ¢ a que seré utilizada para para contratagio
de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia:

ART. 6

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais ¢ de
obras e servicos comuns ¢ especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a)_menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
¢) técnica e prego;

d) maior retorno econdémico;

¢)_maior desconto;

Portanto, a modalidade de licitacdo para Obras, sejam em cardter comum ou especiais devera ser precedida
por Concorréncia.

A forma da licitagdo ¢ definida por como sera realizada, e como os eventuais participantes apresentardo suas
propostas, devendo ser definida na fase interna e obedecendo a sequéncia estipulada na legislacdo em questao.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatéria;

II - de divulgagéo do edital de licitagdo;

I1I - de apresentac@o de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagdo;

VI - recursal;

VII - de homologagao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com explicitagdo
dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos III e IV do caput deste artigo, desde
que expressamente previsto no edital de licitagdo.

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizacdo da
forma presencial, desde que motivada, devendo a sessio publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.

§ 5° Na hipotese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o § 2° deste artigo, a
sessdo publica de apresentagdo de propostas devera ser gravada em audio e video, ¢ a gravagdo sera
juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu encerramento.

Isto posto, ¢ possivel a Inversdo da fase que trata a Habilitacdo e a Concorréncia na forma presencial desde
que motivada, sendo a mesma gravada em ata, audio e video, e apos a conclusdo anexada aos autos do processo. A autoridade
competente do Orgdo da administrago interessado, devera justificar a utilizagio da forma presencial e ndo da eletronica naquele
caso em questao.

A utilizagdo do Art. 17 §1° € interessante neste caso, visto selecionar possiveis fornecedores na fase de
habilitacdo que detenham capacidade técnica para execucdo do objeto. Visto ainda que a disputa de lances com empresas
habilitadas e com capacidade técnica ora ja comprovada tendem, para a administracdo, melhor escolha do licitante, sendo assim
vantajoso.

2 - DA JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO DA CONCORRENCIA NA FORMA PRESENCIAL

Trata-se de justificativa para utilizacdo da modalidade de concorréncia presencial em detrimento da eletronica,
conforme estabelece o §2° do art. 17 da Lei 14.133, de 2021.

O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia: (...) § 2° As licitagoes serdo realizadas
preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo
publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Nesse sentido, verifica-se que a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos previu como regra a utilizagdo da
forma eletronica nos procedimentos licitatorios, nada obstante, a propria norma tras a possibilidade de se adotar a forma
presencial, desde que motivada.

Tem-se que este ente ainda esta em processo de ajuste no seu sistema eletronico para realizag@o de licitagdes, de
modo a estar ajustado a parametrizado com as inovagoes trazidas pela Lei 14.133, de 2021. Desse modo, justifica-se a utilizagdo
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da modalidade presencial pois sistema eletronico para realizagdo de licitagdes do Departamento Estadual de Transito de Roraima,
ainda ndo foi ajustado para abarcar o regime de execucdo de contratagdo na modalidade concorréncia, visto ainda se tratar de 2*
Etapa de obra em andamento.

Ademais, deve-se considerar a complexidade da presente licitagdo, por tratar de servigos de engenharia o
elevado custo do objeto bem como a relevancia da contratagdo o que também do ensejo a utilizagao da forma eletronica.

Noutro ponto, a concorréncia na forma presencial podera possibilitar que sejam promovidos esclarecimentos de
forma imediata durante a sess@o da concorréncia presencial, promogao de diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar o
procedimento licitatorio, verificagdo imediata das condigdes de habilitacio e execu¢do da  proposta,
manifestagdes recursais, proporcionando maior celeridade aos procedimentos, visto em regra, ocorrerem na propria sessiao
publica, sem prejuizo da competicdo de precos. Ha de se ressaltar também que a opgéo pela forma presencial ndo produz alteragdo
no resultado final do certame, ndo acarretando em qualquer prejuizo a competitividade.

Por fim, conforme preceitua o §2° do art. 17 da Lei de Licitagdes, sera assegurado que a sessdo publica sera
registrada em ata e gravada em 4udio e video, garantido a lisura do certame. Diante do acima exposto, justifica-se a realizagdo de
CONCORRENCIA NA FORMA PRESENCIAL, cujo objeto ¢ a "CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE ENGENHARIA: REFORMA, ADEQUACAO E AMPLIACAO DA 2* ETAPA DA SEDE DO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO (DETRAN) UNIDADE BOA VISTA-RORAIMA, do tipo Menor Preco em
Regime de Empreitada por Preco Global."

Nao ha impedimento que empresas de outros estados participem deste certame, visto a possibilidade de entrega da documentagdo até
a data da sessdo publica, Correio ou outro meio similar de entrega, atentando para as datas e horarios finais para recebimento dos
mesmos, constantes no Edital., conforme itens 5.8, 6.2, 6.3, 6.4 do Edital:
5.8 Caso a licitante ndo deseje fazer-se representar nas sessdes de abertura, devera encaminhar os
envelopes de Habilitagdo e Propostas por meio de portador. Nesse caso, o portador devera efetuar a

entrega dos envelopes diretamente ao Agente de Contratacdo, na data, hora e local indicados neste
Edital.

6.2 Os licitantes interessados em participar do certame ndo necessitam encaminhar seus representantes
legais para entregar os envelopes com a documentagio e as propostas, podendo, inclusive, encaminha-
los via Correio ou outro meio similar de entrega, atentando para as datas e horarios finais para
recebimento dos mesmos, constantes neste Edital.

6.3 A correspondéncia devera ser enderecada com aviso de recebimento para o Agente de Contratacao
e Equipe de Apoio no endereco indicado no subitem 1.3. deste Edital e conter os dois envelopes acima
mencionados, além das declaragdes complementares, com antecedéncia minima de 1 (uma) hora do
momento marcado para abertura da sessdo publica.

6.4 Somente serdo aceitos e considerados os envelopes que, se encaminhados por terceiros e servigo de

correspondéncia, derem entrada no orgdo licitante antes do inicio da sessdo de licitagdo, ndo se
responsabilizando a Administragdo pelo enderegamento errado, mesmo que internamente no Orgao
publico.

Por fim, as normas disciplinadoras desta licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da disputa,
respeitada a igualdade de oportunidade entre os licitantes, desde que ndo comprometam o interesse publico, a finalidade e a
seguranca da contratagio.

Dito isto, a autoridade competende por meio de Decisdo Administrativa DETRAN/PRESI/CPL (SEI n°
12410647), justificou nos autos do processo pelo procedimento na forma presencial, conforme legislacdo vigente ¢ ainda consta
justificativa no Poral Nacional de Contratagdes Publicas, conforme anexo.

3 - DA EXIGENCIA PREVISTA NO ITEM 8.5.4.14:

8.5.4.14. Devera a licitante interessada apresentar Declaracdo da fabricante/autorizada em favor da
licitante de que aquela MARCA de Elevadores possui suporte e assisténcia técnica em Roraima e
apresentagdo da Certificagdo pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro)
do modelo em questdo, como condig@o para aceitagdo da fase de habilitagdo conforme Art. 17 §6° da
lei 14.133/21.

A Nova lei de licitagdes prevé a possibilidade de tal exigéncia conforme o Art. 17 §6° da lei 14.133/21:

§ 6° A Administraciio podera exigir certificacio por organizacio independente acreditada pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como condicio para
aceitacdo de:

I - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;
II - conclusdo de fases ou de objetos de contratos;

III - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitacio.
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Trata-se de indicagdo de modelo do elevador que esta em conforme proposta de pregos apresentada;

A administracdo deve ter o zelo quanto a qualidade técnica do produto, bem como a garantia de suporte técnico
em Boa Vista - Roraima.

No caso em questdo, sdo exemplos de certificacdo para elevadores:

A NBR16858-1 DE 10/2021: Especifica os requisitos de seguranca para instalacdo permanente de novos
elevadores de passageiros ou passageiros e cargas, com acionamento por tra¢do ou acionamento hidraulico, servindo niveis de
pavimento determinados, tendo um carro projetado para o transporte de pessoas ou pessoas e cargas, suspenso por cabos ou
pistoes e movendo-se entre guias inclinadas ndo mais que 15° em relagdo a vertical.

NBRI12892 - FElevadores unifamiliares ou de uso por pessoas com mobilidade reduzida - Requisitos de
seguranga para construgdo e instalagdo.

NBR16755 DE 04/2019 - Requisitos de seguranga para construgdo e instalagdo de elevadores — Inspegées e
ensaios — Determinag¢do da resisténcia ao fogo de portas de pavimento de elevadores.

ISO 9001:2015: Fabrica¢do, comercializagdo, instalagdo e modernizacdo de elevadores. Fabricacdo e
instalagdo de escadas e esteiras rolantes. Servigos de manutengdo de elevadores, escadas e esteiras rolantes. Armazenamento e
distribui¢do de componentes e pegas acabadas. Planejamento, logistica, recondicionamento de pecas em geral (pequenos
reparos), pos-venda. Atividades administrativas de SGQ, Diregdo, vendas, engenharia, RH, TI.

Estes sdo exemplos de normas que os modelos elevadores devem conter para seguranca dos usudrios. Devera a
licitante apresentar que o modelo mencionado atende alguma destas normas e cabera ao Agente de Contratagdo promover
diligéncia para comprovagao.

V- DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto acima, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO da impugnante, considerando
os principios da razoabilidade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e eficiéncia, sempre na busca da melhor servigo e
aquisi¢do para a administragio publica, visto a CONCORRENCIA PRESENCIAL e demais exigéncias estio condizentes com a
legislagdo vigente, respaldando que o vencedor tenha os requisitos minimos para o cumprimento ¢ execuc¢do contratual e exigidos
pelos Orgdos fiscalizadores e demais.

Nasser Nader Madeira Abdala
Agente de Contratacao
DETRAN-RR

DE ACORDO COM O AGENTE DE CONTRATACAO:

Jairo Amilcar da Silva Araujo
Diretor de Administragdo e Finangas
Autoridade Competente
DETRAN-RR

_)el! d Documento assinado eletronicamente por Nasser Nader Madeira Abdala, Agente de Contratagdo, em 21/05/2024, as 12:00,
31 conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

assmglum
{ eletrénica

°
_)el! Lﬂ Documento assinado eletronicamente por Jairo Amilcar da Silva Araujo, Diretor de Administrac¢io e Financas, em
assinatura 2 21/05/2024, as 12:26, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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